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A Montpellier, coécrire une « charte vivante » pour repenser la place des
enfants dans la ville

Fanny Delaunay et Sylvain Wagnon

Donner une place plus importante aux enfants dans la fabrique urbaine pose la question des
modalités de leur participation, impliquant des changements dans les pratiques
professionnelles. Fanny Delaunay et Sylvain Wagnon reviennent sur la mise en ceuvre de cette
demarche collective a Montpellier.

Replacer I’enfant au centre des politiques urbaines : lors de la campagne municipale de 2020,
Michaél Delafosse, alors candidat a la mairie de Montpellier, annoncgait une orientation
programmatique claire en distribuant a ses colistier-es 1’ouvrage du pédagogue italien
Francesco Replacer I’enfant au centre des politiques urbaines : lors de la campagne municipale
de 2020, Michaél Delafosse, alors candidat a la mairie de Montpellier, annoncait une orientation
programmatique claire en distribuant a ses colistier-es 1’ouvrage du pédagogue italien
Francesco Tonucci intitulé [La ville des enfants. Pour une [r]évolution urbaine->1686] (2019
[1996]). Une fois élu maire et président de la Métropole, il donne un poids institutionnel inédit
a cette ambition en hissant la délégation « Ville éducative et réussite scolaire » au premier rang
des priorités municipales et en nommant Fanny Dombre-Coste, engagée de longue date dans
les questions d’éducation populaire, premiére adjointe au maire chargée de 1’éducation.

Le laboratoire Ville a hauteur d’enfants de Montpellier a été lancé officiellement le mercredi
28 février 2024 par le maire de la ville, dans le cadre d’une politique éducative territoriale
globale (Wagnon 2024). A partir de notre position de référent-es scientifiques intégré-es au
laboratoire depuis 2023, et en nous appuyant sur quatre entretiens menés aupres d une directrice
générale déléguée, du chef de projet « Ville a hauteur d’enfants » (VAHE) et de deux chargées
de projets en charge de I’aménagement des espaces publics, nous revenons dans cet article sur
les origines de la démarche et les modalités de sa mise en ceuvre, mais aussi sur le format et les
orientations prises par la « charte ville a hauteur d’enfants » montpelliéraine.

Le laboratoire : un espace central pour penser et construire la ville 2 hauteur d’enfants

La ville de Montpellier est devenue en 2019 « ville apprenante », intégrant ainsi le réseau
international de 1’Unesco global network of learning cities. Ce label signifie que Montpellier
s’engage a promouvoir I’apprentissage tout au long de la vie pour tout-es ses habitant-es, au-
dela du cadre scolaire, et que 1’éducation et ’aménagement urbain sont pensés ensemble, la
ville étant congue comme un territoire d’apprentissages. C’est bien une lecture holistique de
I’éducation qui est affichée, en considérant que construire la ville depuis le point de vue des
enfants permet de construire la ville pour tous les &ges de la vie. La volonteé de décloisonner les
espaces et les temps de I’enfant (école, rues, équipements sportifs et culturels, mobilités



quotidiennes) se deploie dans cette continuité et fait écho a des pratiques antérieures : existence
d’un Conseil municipal des enfants, actions périscolaires autour du jeu et de la citoyenneté,
démarches d’urbanisme participatif, ou encore politiques culturelles a destination des 0-6 ans.

L’adhésion en 2022 au réseau international des « Villes des enfants » et I’accompagnement
direct par 1’association de Francesco Tonucci constituent un pivot structurant de la démarche
montpelliéraine. Deux moments fondateurs reviennent dans les entretiens : d’une part, la
réalisation de deux voyages d’études, dans deux villes considérées comme exemplaires : a
Pontevedra (Espagne) en 2022 avec 1’association de Francesco Tonucci puis a Rotterdam (Pays-
Bas) en 2023. Ces voyages ont permis de constituer un noyau d’agents qui se sont portés
volontaires, d’identifier des leviers d’actions transposables et de mettre en ceuvre une démarche
bottom-up qui s’appuie sur une transformation par le faire et rejoint a bien des égards les
traditions des démarches participatives en vue d’une adhésion collective. D’autre part,
I’organisation en 2022 d’un séminaire transversal réunissant le temps de quatre demi-journées
étalées sur une semaine les services et leurs partenaires (associations d’éducation populaire,
d’accompagnement scolaire, référent Unicef label ville amie des enfants, société de transports
en commun, bailleurs sociaux). Cette expérience commune, marquée par une horizontalité des
rapports de pouvoir et une attention a la transversalité des compétences vise a mettre tout un-e
chacun-e en situation de 1égitimité et d’agentivité pour co-construire cette ambition.

Un travail collégial et horizontal

A partir de mars 2024, le laboratoire, composé d’une trentaine de personnes, réunit
trimestriellement des représentant-es des différents services de la municipalité autour d’un
chargé de projet. Ce dernier travaille en priorité a la rédaction d’une charte, en lien avec le
Conseil des enfants et des jeunes de Montpellier, le laboratoire et son conseil scientifique. Les
porteurs de la démarche soulignent que si les chargés de projet avaient 1’aval de leur hiérarchie
pour aller a ces rencontres, ils et elles n’avaient aucune obligation de participer a I’ensemble
des séances. Leur implication quasi systématique témoigne deés lors d’un réel attrait pour la
nouvelle méthode de travail que propose ce groupe d’échanges interservices qu’est le
laboratoire. Les chargées de projet évoquent d’ailleurs une opportunité de formation interne,
d’appréhension des réalités des autres services permettant une lecture croisée des
problématiques rencontrées sur le territoire avec, au centre, une acculturation a la place des
enfants dans la ville. A la demande du maire-président de la Métropole, les projets
d’aménagement des espaces publics aux abords des écoles sont relus sous le prisme de la
VAHE, et certains d’entre eux sont suspendus, voire réorientés, ce qui ne se fait pas sans débats.
Les tensions se cristallisent autour de la maitrise du planning, ou I’on retrouve les critiques
traditionnelles du projet urbain a 1’égard de la participation et de son incidence sur la livraison.
La participation prend en effet du temps : il faut la conduire, faire le lien entre les propos
développés lors des démarches participatives et le dessin du projet (Tribout 2013). Cette
démarche conduit au repositionnement des projets sur deux points : intégrer systematiquement
une concertation des enfants et reprendre le projet pour penser I’espace en termes d’articulations
entre les différents temps et besoins de I’enfant. La ville se congoit désormais comme une
chaine de mobilité autonome et sécurisée pour les enfants, articulant transports en commun,
équipements (péri)scolaires, commerces de proximité, services publics, espaces verts et lieux
de vie, afin de permettre des déplacements quotidiens indépendants et durables.

Plus qu’un lieu de réflexions sur la mise en ceuvre de la VAHE, le laboratoire peut ainsi étre
compris comme un temps de constitution d’une culture commune de projet sur une ville qui
integre les enfants et une recomposition des rapports de travail marquée par le sceau de la
transversalité. A bien des égards, on retrouve ici une longue tradition de transformation des



pratiques professionnelles au sein des collectivités territoriales, qui prend appui sur un projet
pour insuffler d’autres manieres de faire (Epstein 2013).

Un laboratoire dans le laboratoire

Avec la montée en complexité de la démarche (repositionnement de la culture interne,
modification des projets, volonté d’une coécriture avec les enfants, ouverture aux partenaires),
un groupe de travail restreint — associant le chef de projet VAHE, 1’association de Francesco
Tonucci, les Ceméa Occitanie® et ’auteur et ’autrice de ce texte — a été constitué pour
accompagner la rédaction des documents et leur mise en perspective. Les deux associations (FT
et Ceméa) sont alors envisagées comme des experts thématiques : la premiere autour de la mise
en ceuvre de la VAHE et la seconde au regard de ses connaissances du terrain et de ses
compétences en matiere d’éducation populaire (Meirieu 2007). Pour la ville, le laboratoire
constitue une opportunité de travailler avec des enseignants-chercheurs, dont le réle est de
nourrir les débats sous des formes plurielles. On peut y lire, a I’'image de ce qui se passe a Lille
(Riviére 2025), une volonté de tisser de nouvelles collaborations avec le monde universitaire
en engageant des démarches de recherche-action sur le long terme (thése via un dispositif
CIFRE? pour suivre le processus ou organisation de journées d’études scientifiques sur la
thématique).

Ce travail de coécriture est ensuite soumis a I’ensemble des membres du laboratoire. Il y fait
I’objet de discussions nourries : choix des mots, implications pour les services, cohérence avec
les pratiques existantes et les possibilités de mise en ceuvre. Ces débats ont mis en exergue la
variété des cultures professionnelles au sein d’une méme entité administrative, une volonté des
services de coécrire un document pérenne et applicable dés sa publication, tout en s’efforcant
de mettre en ceuvre une déconstruction de leurs représentations sur un sujet donné en vue de
s’ouvrir a une posture adulto-décentrée. Si ce dernier terme n’a jamais été employé, les
questions récurrentes autour de « si on se met a la place de, qu’en penseront les enfants, qu’en
feront les enfants », peuvent étre comprises comme les prémices d’un changement de culture
professionnelle. A moins qu’elles ne révélent, au contraire, une présence encore trop distante
des enfants au sein du laboratoire ?

Et les enfants ?

A Montpellier comme & Lille, et a rebours des orientations de F. Tonucci, il a été fait le choix
de dissocier les temps d’échanges entre services de ceux avec les enfants. Pour les porteurs de
la démarche, cet arbitrage délicat s’explique par le fait que préexistaient des organes délibératifs
conduits par les enfants : le Conseil municipal des enfants (CME), qui regroupe une soixantaine
d’enfants issu-es des classes de CM2 de toute la ville depuis 1993, et les Conseils de quartiers
des enfants (treize sur la ville, comme pour ceux des adultes). La pertinence d’ajouter une
nouvelle entité n’a pas convaincu.

La charte a donc été soumise au CME, I’enjeu étant d’identifier les termes employés par les
enfants pour qualifier les actions proposées. La rencontre avec le vocabulaire d’adultes porté
par les agents municipaux, les partenaires associatifs et institutionnels ayant participé a la
rédaction, a mis en évidence une possible incompréhension et des difficultés d’appropriation
pour les enfants. A titre d’exemple, I’axe 3 aborde les notions de résilience et d’écologie qui

1 « Les Ceméa sont un mouvement d’Education Nouvelle, créée en 1937, de recherche/action. De ce fait, ils
pronent une conception des apprentissages par 1’activité et le fait que les personnes sont actrices de leur vie et de
leur éducation, autrices de leur parcours de vie » (cemea.asso.fr, janvier 2026).

2 Convention industrielle de formation par la recherche.



sont des concepts encore flous pour les enfants. Il a donc été décidé d’ajouter en premier le
terme de « nature ». Cette expérience a persuadé les chefs de projet VAHE de la nécessité de
trouver d’autres formes de co-construction, plus accessibles et intelligibles pour appréhender
les enjeux locaux. C’est ainsi que des citations des propos des enfants ont directement été
intégrées a la charte, mettant en articulation les concepts et des actions.

Dans le cadre des conseils de quartier, des éléves du primaire (sur le temps périscolaire, a la
pause méridienne) sont mobilisés lors de démarches participatives autour d’objets spatiaux
clairement identifiés, a I’image du projet de restructuration du parvis de 1’école Joan-Miro®.

er, 2026.
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La concertation est menée en interne par les services et les animateurs du périscolaire, formés
a cela, donnant lieu a un travail préalable avec les €lus du quartier et les enfants de I’école. En
salle, le débat a porté sur I’identification des différents parcours réalisés par les enfants et leurs
attentes sur le devenir du parvis de leur école. Sur site, une séance commune avec 1’ensemble
des porteurs de projets (maitrise d’ouvrage, maitrise d’ceuvre et partenaires financeurs) a été
réalisée. Cette expérience commune a permis de se rendre compte de la posture critique des
enfants sur les opérations d’aménagement, d’identifier la précision de leur point de vue sur les
pratiques quotidiennes de I’espace et d’échanger ensemble sur les possibilités d’interventions
sur le quartier. A titre d’exemple, les enfants ont évoqué des sujets de leur quotidien : craintes
et inconforts rencontrés sur les trajets du quotidien, qualité des repas a la cantine, possibilité de
pratiquer du sport dans 1’espace public, aménagement d’aires de jeux. Les services quant a eux
étaient plutét dans une logique de stratégie territoriale (aménagement face au réchauffement
climatique, pacification des circulations).

Ces exemples montrent que co-construire des documents stratégiques dans une posture
adulto-décentrée est loin d’aller de soi, et témoignent plutot de tditonnements. Cette absence
d’échange direct entre enfants et adultes au sein du laboratoire, bien que 1’on en comprenne les
motifs, restreint malgré tout la portée de cette charte. Comment dépasser une posture adulto-
centrée sans développer des échanges réciprogues entre les différentes parties prenantes ?

3 A titre indicatif, le colt moyen est de 400 000 euros par projet, en incluant les travaux, les plantations, les
aménagements et le mobilier urbain (budget de 320 000 euros dans le cas de Joan-Miro).



Comment asseoir pleinement la citoyenneté des enfants s’ils ne I’exercent que sous condition ?
Cet enjeu a été identifié en interne et implique que la charte soit un document « vivant ».

Ecrire un « document vivant »

Le document se structure autour de trois axes d’actions portés au niveau municipal : une
ville « émancipatrice et éducative », une ville « égalitaire et bienveillante » et une ville
« écologique et résiliente ». Ces axes font echo & la fois aux attentes exprimées par les enfants
lors des consultations et aux priorités politiques de la ville. La charte a été pensée par les
membres du laboratoire comme un texte stratégique : elle ne se contente pas d’énoncer des
principes, mais articule valeurs, engagements et exemples d’actions mises en ceuvre illustrés
par des photos. La charte se veut ancrée dans les réalités locales, qu’elles soient sociales ou
environnementales. Une tentative d’écriture simultanée a destination des enfants et des adultes
a été réalisée au travers de 1’usage de verbes d’actions, de visuels et de citations d’enfants, mais
cela reste inabouti, selon les référents VAHE (agents municipaux, laboratoire et conseil
scientifique). Son illustration est en cours de réflexion afin que le document puisse étre lu par
les lecteurs et les non-lecteurs, et s’adresser a un public plus large que celui des seuls enfants.
Cet exemple illustre un parti pris des promoteurs de la charte : celle-ci doit étre congue comme
« un document vivant », ¢’est-a-dire un outil évolutif, appelé a étre enrichi, révisé tous les deux
ans et au fil des usages, des retours des enfants et des partenaires, ainsi que de 1’évolution des
politiques locales.

Lors de I’écriture, les porteurs de projet avaient acté que cette démarche, par la révolution
culturelle et professionnelle qu’elle engage, nécessiterait différents temps de travail pouvant,
voire devant, donner lieu & une réécriture ultérieure.

Figure 2. Charte Ville a hauteur d’enfants de Montpellier
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Le document communiqué constitue donc une premicre étape pour tester d’autres manicres
de faire et de penser. Le laboratoire est ainsi voué a évoluer au gré des besoins des équipes et
des enfants. La charte n’est dans cette perspective plus un projet, mais devient une démarche
de travail entre services mais aussi avec les enfants. Le laboratoire devient alors un lieu de
restitutions d’expériences, de confrontation du document écrit et des outils déployés avec les
expériences de terrain. Aujourd’hui, I’enjeu est de co-construire une « boite a outils » de la
concertation des enfants : « pour mieux associer les enfants a la démarche, aux décisions, nous
avons conscience qu’il faut un savoir-faire et monter en compétence » (directrice générale). La
co-construction d’une culture de projets qui donne aux enfants un role d’acteurs du changement
est ainsi lancée, mais reste largement a imaginer.

L’expérience montpelliéraine montre que la VAHE n’est pas qu’un repositionnement du
regard sur I’enfant, sur ses espaces de vie et ses conditions de mobilité, mais donne a voir
I’intérét nourri par des adultes issu-es d’une culture professionnelle centralisée, hiérarchique et
organisée en silo pour la co-construction d’une autre maniére de produire la ville. A cet objectif
initial s’est peu a peu ajoutée une volonté de co-formation : apprendre ce que chacun-e fait,
s’articuler aux missions des autres et affirmer la transversalité comme mode opératoire. Si la
place politique des enfants dans les instances et les dispositifs de production urbaine reste a
affirmer, cette restitution d’expérience témoigne d’évolutions internes significatives, qui
constituent une premiére étape vers une plus grande place des enfants dans les instances et les
dispositifs de la production urbaine.
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